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referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis de

Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 598 din 08.12.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1428/08.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea unor
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si modificarea
si completarea unor acte normative.

Prin acest demers este vizatd necesitatea adoptdrii Strategiei
fiscal-bugetare pe perioada 2023 - 2025, a Legii bugetului de stat si a
Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2023, pe de-o parte,
iar, pe de altd parte, recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 cu
privire la situatia de deficit public excesiv din Romaénia, potrivit careia
Romaénia trebuie sd puni in aplicare in mod riguros masurile necesare
pentru corectarea acestuia.

Intrucat fundamentarea bugetului anual are in vedere categoriile de
cheltuieli stabilite de actele normative in vigoare vizate de prezentul
proiect, reglementarea masurilor stabilite prin programul de guvernare
trebuie sa se realizeze anterior aprobarii legilor bugetare pentru anul 2023,

2. Mentionam c¢i, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solufiilor legislative
preconizate.



3. Recomandam completarea preambulului §i a Notei de
fundamentare, in sensul detalierii necesitatii cuprinderii in acelasi act
normativ a tuturor domeniilor reglementate.

4. Ca observatie de ordin general, normele prin care se instituie
derogari vor fi redactate prin mentionarea in primul rind a articolului si
ulterior a alineatului avut in vedere, conform urmatorului model:

,,Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din ...”.

5. La preambul, semnalim cd mai multe paragrafe exprima
aceleasi idei, fiind necesard revederea integrald a preambulului si
reformularea/eliminarea paragrafelor respective. Cu titlu de exemplu,
precizim ca paragraful unsprezece reia aspectul prezentat la
paragraful al doilea, iar paragraful al optsprezecelea reia aspectele
prezentate la paragrafele al paisprezecelea si al cincisprezecelea. De
asemenea, mentioniam ci existd 3 paragrafe, douazeci §i sapte, treizeci
si unu si treizeci si doi cu referire la necesitatea prelungirii suspendarii
stimulentului fiscal pentru contribuabilii platitori de impozit pe profit
care efectueazd cheltuieli cu educatia timpurie care inceteaza la data de
31 decembrie 2022, date fiind implicatiile bugetare semnificative ale
acestei facilititi fiscale, care ar trebui comasate intr-un sigur considerent.

Totodatd, este necesara corelarea paragrafelor in privinta
beneficiarilor proiectului, in sensul cd anumite paragrafe fac referire
doar la pensionarii sistemului public de pensii, in timp ce altele, la
beneficiarii sistemului public de pensii si ai sistemului pensiilor militare
de stat.

La primul paragraf al preambulului, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,sustenabilitatea pozitiei fiscale” cu o formulare echivalenta,
care si rispunda si cerintelor terminologice specifice domeniului
reglementat.

La al treilea paragraf, pentru precizia si claritatea redactarii,
apreciem ca este necesar sd se specifice mai multe detalii privind
,,Recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020” la care se face referire,
cel putin in sensul precizirii complete a emitentului sau si mentionarii
titlului.

In plus, precizim ci in Recomandarea Consiliului Uniunii
Europene din 3 aprilie 2020 in vederea incetdrii situatiei de deficit
public excesiv din Roménia, la prima recomandare se prevede ca
,Romania ar trebui sd puna capat situatiei actuale de deficit excesiv
pani cel tirziu in 2022”, prevederile ulterioare facand referire la masuri
si stabilind tinte de deficit public global doar pani la anul 2022.
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Ca urmare, avand in vedere aceste aspecte, este de analizat daca
invocarea acestei Recomandari se justifica.

La al cincilea paragraf, recomanddm revederea considerentului
centrat pe ideea de a crea un ,,spatiu fiscal, vital in economii emergente ...”.

La paragraful douiizeci si cinci, avand in vedere ca titlul Legii
nr. 227/2015 mai este redat la paragraful precedent, se va proceda la
eliminarea acestuia. De asemenea, constatdm ca in paragraful urmator,
referirea la acelasi act normativ se face prin mentionarea sintagmei
,,Codul fiscal” fard a mai fi indicatd Legea nr. 227/2015. Ca urmare,
pentru unitate in redactare se va mentiona si in acest caz legea in
discutie, farad a mai mentiona titlul sau.

La paragraful treizeci si unu, pentru fluentd, propunem ca
textul ,,pentru a se putea da eficientd reglementarii gi preintdmpina
afectarea in mod negativ a bugetului de stat ...” s& fie scris sub forma
wpentru a se putea da eficientd reglementdrii si pentru a se
preintdmpina afectarea in mod negativ a bugetului de stat ...”.

La paragraful treizeci si cinci (pagina 4), pentru o exprimare
corectd in context, este necesard inlocuirea sintagmei ,,s8 permita
sustinerea rapidd a consecintelor sociale negative” cu sintagma ,,sa
permiti eliminarea rapida a consecintelor sociale negative” sau,
eventual, cu sintagma ,,sa permiti diminuarea rapidi a consecintelor
sociale negative”.

6. La formula introductivd, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativd, este necesard completarea acesteia cu sintagma
,,Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti de urgenta”.

7. Referitor la art. I si LI, formuldm urmatoarele observatii:

a) ambele vizeaza aplicarea/neaplicarea in anul 2023 a unor
prevederi ale Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice; din aceastd ratiune normele ar fi trebuit sa se
regiseascd in cuprinsul unui singur articol marcat cu cifra romana;

b) ambele contin derogari de la prevederi ale Legii nr. 153/2017,
iar art. I contine, in plus, si exceptii de la unele derogdri instituite prin
prezentul proiect, ceea ce, in mod normal, ar insemna revenirea la
aplicarea normelor generale cuprinse in actul normativ de baza, de la
care s-a derogat. Insa, in unele situatii deductia precedenti nu se aplic,
deoarece, de fapt, este vorba tot de derogiri de la prevederi in vigoare
ale Legii nr. 153/2017 — a se vedea in acest sens, art. 1l alin. (2) si (3);

¢) prin instituirea unor derogdri, care, in esentd, vizeaza stabilirea
unor solutii normative diferite temporare — aplicabile in anul 2023 —si
a unor exceptii de la aceste derogari, interpretarea si aplicarea noilor
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norme vor prezenta dificultdti, care ar putea fi inlaturate printr-o
sistematizare corectd, in acord cu normele de tehnica legislativa;

d) avand in vedere cele de mai sus, in considerarea definitiei
evenimentului legislativ al completarii, prevazuta la art. 60 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificdrile si completarile
ulterioare — ,,completarea actului normativ constd in introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzdnd solufii legislative §i ipoteze suplimentare”
precum si pentru respectarea principiului unicititii reglementarii in
materie, prevazut de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, avind ca
expresie gi exigenta cuprinsa la art. 16 alin. (3) din aceeasi lege, potrivit
cireia ,,se supun procesului de concentrare in reglementiri unice si
reglementirile din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare”,
propunem ca solutiile normative cuprinse la art. I si II si fie redate
intr-un articol unic marcat cu cifrd romana. Acest articol va cuprinde in
partea introductivd dispozitia privind completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
urmati de textele noi care se vor introduce la art. 12, 13, 18, 21, 39,
precum si ca articole noi, dupd caz.

Propunerea de mai sus o formuldm si in aplicarea prevederilor
art. 67 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit carora In cadrul
atributiilor sale Consiliul Legislativ are obligatia sa identifice toate
dispozitiile legale care au suferit evenimentele legislative implicite si
sd propund Parlamentului si, respectiv, Guvernului mdsurile necesare
de modificare, completare sau abrogare expresd a acestora’.

8. La actualul art. I alin. (1), semnaldm cd, potrivit
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 153/2017, de la care se deroga, ,,Tncepémd
cu anul 2023, salariile de bazi, soldele de functie/salariile de functie si
indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin inmultirea coeficientilor
previzuti in anexele nr. I-VIII cu salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in platd in vigoare”. In consecinti, pentru evitarea dubiilor in
interpretare, recomandim eliminarea sintagmei ,respectiv prin
inmultirea coeficientilor de ierarhizare cu 2.500 lei”, deoarece este
evident cd, prin majorarea cu 10% a cuantumului brut al salariilor de
bazi/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de
incadrare lunard de care beneficiazd personalul platit din fonduri
publice, acestea nu vor mai fi stabilite prin inmultirea coeficientilor
prevazuti in anexele nr. [-VIII cu salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in platd in vigoare.

in acelasi timp, semnalim ca@ sintagma ,coeficientilor de
ierarhizare” nu este corectd, deoarece aceasta se aplicd doar pentru
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determinarea salariilor in valutd pentru personalul trimis in misiune
permanentd in strainatate - a se vedea Cap. V din Anexanr. [V la Legea
nr. 153/2017.

Totodatd, recomandam a se analiza daca nu ar trebui eliminata
sintagma ,,fird a se depasi valoarea nominald pentru anul 2022 stabilita
potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completirile ulterioare”, astfel incat de majorarea de 10% propusa sa
beneficieze intregul personal platit din fonduri publice, intrucat
cresterea ratei inflatiei, aspect mentionat atét in Nota de fundamentare,
cat si in preambul, afecteaza intregul personal din sectorul bugetar.

La alin. (3), semnalim lipsa de previzibilitate a normei,
neintelegindu-se care este legdtura dintre majorarea prevazutd la
alin. (1) si cuantumul salariului de bazd minim brut pe tara garantat in
platd pentru anul 2023, stabilit prin hotdrdre a Guvernului. in
consecinti, este necesard revederea si reformularea/completarea
normei.

La alin. (5), semnalim ca sintagma ,,s¢ mentine cel mult la
nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022” nu confera
precizie si claritate normei. In consecinta, sugerim reformularea
sintagmei, tinind cont si de norma de la alineatul precedent, unde se
utilizeaza sintagma ,,se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 20227,

Observatia se justifica si prin raportare la art. IV alin. (1) si (2)
din proiect, ce vizeazd indemnizatiile, compensatiile, primele,
ajutoarele, platile compensatorii, despagubirile, compensatiile lunare
pentru chirie si alte drepturi acordate personalului militar, politistilor i
politistilor de penitenciare, precum si cuantumul compensatiei banesti,
respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile de hrana, valoarea
financiard anuald a normelor de echipare si valoarea financiard a
drepturilor de echipament, care ,,se mentin la nivelul lunii decembrie
2022”, respectiv ,,s¢ mentin in platd la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2022”.

Totodata, referitor la sintagma ,,potrivit legii”, avem in vedere
prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora, dacd norma la
care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de
identificare. Astfel de redactari mai sunt intalnite si in alte dispozitii,
cum ar fi,,in conformitate cu reglementirile in vigoare”, ,previzute de
legislatia aferentd lunii iunie 20177, ,,in conformitate cu legislatia in
vigoare”, ,,in conditiile legii”, ,,potrivit actelor normative in vigoare”,
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fiind necesard, pe cale de consecinti, identificarea expresd a actelor
normative vizate.

9. La actualul art. I alin. (1), intrucét la art. 120 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se prevede cd ,,Munca prestata in afara duratei
normale a timpului de munca sdptdmanal, prevazuta la art. 112, este
considerati muncd suplimentara”, sintagma ,munca suplimentara
efectuatd peste durata normald a timpului de lucru” se va inlocui prin
sintagma ,,munca suplimentara”.

Totodatd, in acord cu terminologia folositd la art. 122 alin. (1)
din Codul muncii, sintagma ,,cu timp liber corespunzator acestora” se
va inlocui prin sintagma ,,cu ore libere plitite”.

Observatiile sunt valabile pentru toate situatiile similare din
cuprinsul articolului.

De asemenea, pentru precizia normei, propunem a se indica i
perioada in care se vor acorda orele libere plitite - cea de 60 de zile,
prevazutd la art. 21 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 sau cea de
90 de zile, prevazuta la art. 122 alin. (1) din Codul muncii.

Totodata, pentru rigoarea redactirii, termenul ,,cuvenit(d)” se va
scrie sub forma ,,cuvenitd/cuvenit”. Observatia este valabila si pentru
alin. (3), unde este folosit acelasi termen.

La alin. (3), este necesard revederea textului, deoarece, potrivit
art. 123 alin. (1) din Codul muncii, ,,in cazul in care compensarea prin
ore libere platite nu este posibila (...), munca suplimentard va fi platita
salariatului prin addugarea unui spor la salariu corespunzitor duratei
acesteia”. Prin urmare, pentru munca suplimentara se acorda un spor,
si nu 0 majorare salariala.

Pe de altd parte, reconsiderarea este necesard, deoarece, prin
formularea propusd se revine la norma generald prevazuta la art. 21
alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, adica JIn cazul in care
compensarea prin ore libere platite nu este posibild in termenul prevazut
la alin. (1), munca suplimentard prestatd peste programul normal de
lucru va fi platitd in luna urmétoare cu un spor de 75% din salariul de
bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare,
corespunzitor orelor suplimentare efectuate”.

Prin urmare, textul va trebui sa prevada cd in ipoteza enuntata se
aplica art. 21 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017.

La alin. (7) teza a Il-a, norma este lipsitd de predictibilitate,
fiind necesara clarificarea sintagmei ..In cazuri cu totul deosebite”, cel
putin prin prezentarea unor exemple.
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La alin. (9) se preconizeazd ca ,,Dispozitiile alin. (3) - (8) nu
aduc atingere prevederilor alin. (2), care se aplicd in mod
corespunzdtor”, insd in actuala redactare textul este neclar si va genera
dubii in interpretare, fiind susceptibil de a aduce atingere art. | alin. (5)
din Constitutie sub aspectul cerinfei previzibilitatii normelor,
neintelegindu-se cum se vor aplica in mod corespunzétor prevederile
de la alin. (2), care au caracter de exceptie de la prevederile alin. (1),
care, la randul siu, derogid de la dispozitiile art. 21 alin. (2)-(6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, iar prin alin. (3) - (8) se instituie alte exceptii
de la alin. (1) al art. II. Prin urmare, este necesard revederea si
reformularea alin. (9).

10. La actualul art. LI, referitor la alin. (1) si (2), semnaldm ca
formularea ,,institutiile si autoritdtile publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile i
completarile ulterioare” nu este corectd deoarece doar ,,institutiile
publice” sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, in timp ce
,,autoritatile publice” sunt definite la art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Totodata, semnalam ca exprimarea ,,indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din
venituri proprii, infiintate pe ldnga institutiile publice” nu se regseste
in definitiile institutiilor publice prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002 sau la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006,
ci se regaseste la art. 70 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 si la art. 73
alin. (1) din Legea nr. 273/2006, articole ce vizeazd executia de casa a
bugetelor institutiilor publice. In consecinta, pentru precizia trimiterii si
pentru o corectd exprimare juridica, propunem revederea textelor.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

Pe cale de consecintd, la art. 11l alin. (1), este de analizat
necesitatea mentinerii expresiei ,,5i autoritatile publice” din cadrul
textului.

Totodatd, avand in vedere ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificarile si
completarile ulterioare, In sensul prezentei legi, biletele de valoare
care pot fi acordate sunt: tichete de masd, tichete cadou, tichete de
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cresd, tichete culturale si vouchere de vacan{d” si ca reglementarea
acordarii tichetelor culturale si a voucherelor de vacantd poate fi o
solutie pentru sustinerea culturii si a turismului, apreciem cd Nota de
fundamentare trebuie completatd corespunzitor in ceea ce priveste
neacordarea acestora in anul 2023.

11. La alin. (1) al actualului art. VI, semnaldm ca norma este
imprecisa intrucit nu cuprinde trimiterea la definitia ,,institutiilor si
autoritatilor publice”, motiv pentru care recomandim ca sintagma
Hinstitutiile si autoritatile publice” s fie reformulata astfel: ,institutiile
publice, astfel cum sunt definite la art. ..., si autoritafile publice, astfel
cum sunt definite la art. ...”.

Totodatd, este necesar a se clarifica daca sunt vizate aceleasi
institutii si autoritati publice cu cele prevazute la art. 11

La alin. (4), semnalim ca sintagma in cursul termenului
previzut la alin. (1)” este neclard, putdnd conduce la dubii in
interpretare si aplicare, deoarece la alin. (1) nu este prevazut un termen,
ci 0 perioada, respectiv 1 ianuarie - 31 decembrie 2023, si mai multe
termene in care trebuie realizatd plata sumelor vizate, respectiv in
primul an, in al doilea an, in al treilea an, in al patrulea an i in al cincilea
an de la data la care hotirirea judecitoreasca devine executorie. in
consecintd, pentru predictibilitatea normei, este necesard revederea si
reformularea sintagmei.

Avand in vedere ci textele propuse pentru primele doua alineate
marcate gresit ,,(6)”, care ar fi trebuit marcate cu alin. (5) si (6), prezinta
legaturd tematici, ambele vizdnd actualizarea sumelor prevazute la
alin. (1), pentru o mai buna structurare §i sistematizare a ideilor in
cadrul actului normativ, recomandidm comasarea lor intr-un singur
alineat. In aceastd ipoteza este necesard renumerotarea alineatelor si
revederea normelor de trimitere, daca este cazul.

12. La alin. (1) al actualului art. VII, pentru precizia normei,
este necesard indicarea actelor normative care prevad ,,ajutoarele sau,
dupa caz, indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, incetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva™.

13. La art. X alin. (1), partea introductivd, semnalim
necorelarea cu textul propus pentru alin. (3) lit. b), in privinta
beneficiarilor masurii propuse, in sensul cé la alin. (1) sunt mentionati
pensionarii sistemului public de pensii, ai sistemului pensiilor militare
si beneficiarii de drepturi prevazute de legi cu caracter special, iar
la alin. (3) lit. b) se face referire la pensionarii din sistemele neintegrate
sistemului public de pensii. in acest context, precizim ci sistemele
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neintegrate sistemului public de pensii - expresie folositad la alin. (2)
lit. b) - nu se refera doar la sistemul pensiilor militare de stat - la care
se face referire la alin. (1) - ¢i include si alte sisteme, cum ar fi: sistemul
de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor, sistemele
proprii de asigurari sociale ale cultelor recunoscute de lege.

In plus, pentru evitarea dubiilor in interpretare si pentru
asigurarea previzibilitatii normei, in acord cu dispozitiile art. I alin. (5)
din Constitutie, este necesara clarificarea sintagmei ,,beneficiarilor de
drepturi prevazute de legi cu caracter special”, in sensul identificarii
actelor normative vizate. Observatia este valabila pentru toate situatiile
similare din proiect.

La alin. (3), pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, partea introductiva se va reda astfel:

,(3) Prin sintagma ,,venituri lunare” previzuta la alin. (1) si (2)
se intelege:”.

La lit. ¢), pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
propunem ca acesta sa aibd urmatorul cuprins:

,,¢) venituri din drepturi acordate in baza legilor cu caracter
special, cu exceptia veniturilor din indemnizatiile acordate persoanelor
previzute la art. 4 alin. (2) si art. 18 alin. (1) lit. ¢) din Legea
recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989,
pentru revolta muncitoreasca anticomunisti de la Brasov din noiembrie
1987 si pentru revolta muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, si a veniturilor din drepturile acordate persoanelor
prevazute de Legea nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si
sporuri invalizilor, veteranilor si viduvelor de rizboi, cu
modificdrile si completirile ulterioare, si platite in luna ianuarie
2023, respectiv octombrie 2023, prin casele teritoriale de pensii/casele
sectoriale de pensii;”

La lit. €), pentru o exprimare adecvatd stilului si limbajului
normativ, propunem ca formularea ,,... definite conform art. 76 din
Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ...” sa fie scrisi ,,... astfel cum sunt definite la art. 76 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ...”.

La alin. (4), pentru corectitudinea normei de trimitere, propunem
inlocuirea sintagmei ,,Ajutorul financiar prevézut la alin. (1) si (2)” cu
sintagma ,,Ajutorul financiar previzut la alin. (1), deoarece la alin. (2)
nu este prevazut un alt ajutor financiar, ci se face referire tot la ajutorul

9



financiar prevazut la alin. (1). Observatia este valabila si pentru art. XI,
unde va f1 necesari inlocuirea sintagmei ,,prevazut la art. X alin. (1) si
(2)” cu sintagma ,,prevazut la art. X alin. (1)”.

14. La art. XI, propunem reconsiderarea si clarificarea textului,
dat fiind ca nu se intelege cum va fi platit prin casele teritoriale de
pensii/casele de pensii sectoriale ajutorul financiar cuvenit in cazul
pensionarilor din sistemele neintegrate sistemului public de pensii.

15. La art. XII alin. (1), pentru precizia normei de trimitere,
sintagma ,,ajutorul financiar prevazut la art. X” se va inlocui cu
sintagma ,,ajutorul financiar prevazut la art. X alin. (1)”. Observatia
este valabila pentru toate situatiile ulterioare din cuprinsul proiectului.

La alin. (2), pentru claritatea normei, este necesard completarea
sintagmei ,,in cuantumul integral prevazut la art. X” cu indicarea
alineatului/alineatelor care prevad cuantumul integral vizat.

La alin. (3), pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesard inlocuirea sintagmei ,plafonului prevazut la art. 1” cu
sintagma ,,plafonului prevazut la art. X alin. (1)”.

16. La art. XIII alin. (2), intrucat ,locul de sedere” nu
beneficiazd de acceptiune juridicd stabilitd in Codul civil, acesta
prevazand notiunile de domiciliu, resedintd si resedintd obisnuitd,
avand in vedere dispozitiile art. 2570 din Codul civil, este necesar a se
analiza daca sintagma ,,locul de sedere/resedinta obisnuitd™ nu ar trebui
inlocuitd cu sintagma ,,resedinta obisnuitd™.

17. La art. XIV alin. (1), pentru a conferi eficientd normei,
apreciem ci ar trebui prevazut si un termen in care casele de pensii
organizate in cadrul sistemelor de asigurari sociale neintegrate
sistemului public de pensii, sd aiba obligatia de a furniza informatiile
solicitate.

18. La art. XV alin. (1), pentru claritatea si accesibilitatea
normei, este necesara indicarea dispozitiilor din Hotararea Guvernului
nr. 186/2009 care previd plafonul vizat.

19. La art. XVI, pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, sintagma ,,Ajutorul financiar (...) nu se iau in calcul” se va
inlocui cu sintagma ,,Ajutorul financiar (...) nu se ia in calcul”.

20. La art. XVIII alin. (1) lit. g), pentru o corecta redare a titlului
actului normativ la care se face trimitere, sintagma ,liber profesionist”
va fi redatd sub forma ,,liber-profesionist”.

De asemenea, semnalam ca textul propus la alin. (2) vizeaza tot
o categorie de indemnizatii care se vor mentine in platd la nivelul
acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2022, motiv pentru care, pentru
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0 mai buna sistematizare a normelor, recomandam ca textul propus sa
fie inserat in structura alin. (1), marcat cu o literd distinctd, respectiv
lit. n), cu urméitoarea formulare:

,,n) indemnizatiile stabilite in baza Legii recunostintei pentru
victoria Revolutiei Roméine din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreasci anticomunisti de la Bragov din noiembrie 1987 si pentru
revolta muncitoreasci anticomunisti din Valea Jiului -Lupeni - august
1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Drept consecintd, alin. (2) se va elimina, iar alineatele
subsecvente se vor renumerota.

La alin. (8), pentru precizia normei de trimitere, propunem ca
sintagma ,,potrivit art. 4 alin. (1) lit. b), alin. (2) si art. 5 nu se indexeaza
cu rata medie anuald a inflatiei.” sd fie redatd astfel: ,potrivit
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b), alin. (2) si art. 5 din aceeasi lege nu
se indexeaza cu rata medie anuald a inflatiei.”

21. La art. XIX, alin. (5), referitor la norma de trimitere
,,alin. (2)-(4)”, avand in vedere cd la alin. (4) sunt prevazute persoanele
carora li se plateste efectiv indemnizatia, este de analizat daca aceasta
nu ar trebui inlocuitd cu o trimitere la ,,alin. (2) si (3)”, unde sunt
previzute persoanele beneficiare ale dreptului respectiv.

De asemenea, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
sintagma ,,prevdzute de” se va reda sub forma ,,prevazute la”.

Referitor la norma preconizati la alin. (6), intrucat actele
normative la care se face referire au mai fost mentionate la art. XVII
din proiect, acestea se vor reda sub forma ,,.Legea nr. 416/2001, cu
modificirile si completirile ulterioare, Legea nr. 277/2010,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare si Legea
nr. 226/2021, cu modificirile ulterioare”.

22. La art. XX alin. (2), prin care se preconizeaza aplicarea
incepand cu anul 2024 a prevederilor art. II din Legea nr. 322/2022
pentru completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000,
semnalim ca textul de lege lata a respectivului articol prevede
urmitoarele: ,,Prezenta lege se aplicd incepdnd cu [ ianuarie 2023, iar
fondurile necesare pentru plata tichetelor de sportiv se asigurd de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sportului”.

in consecinta, pentru claritatea si predictibilitatea normei
propuse la alin. (2), referitor la aplicarea prevederilor Legii
nr. 322/2022, recomandam reformularea textului, fie in sensul
prorogarii termenului prevazut la respectivul articol, fie modificarea
art. I1.
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23. La art. XXI, referitor la textul propus pentru lit. b) a art. 111
din Legea nr. 210/2022, pentru precizia trimiterilor §i o exprimare
adecvatd in context, recomandam inlocuirea expresiei ,,art. 1 alin. (1)
lit. ¢) si g), precum si pentru copiii prevazuti la art. 31 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, republicata, cu modificérile si
completérile ulterioare” cu expresia ,,art. 1 alin. (1) lit. ¢) si g) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si pentru copiii prevazuti la art. 3
alin. (1) din aceeasi ordonanta”.

24. La art. XXVIII, pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, propunem ca sintagma ,,Pana la 1 ianuarie 2023 sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,Pani la data de | ianuarie 2023”.

25. La art. XXXV, pentru respectarea uzantelor normative,
sintagma ,,dupd alineatul (2"5) se introduce un nou alineat, alineatul
(276)” se va reda sub forma ,,dupi alineatul (25) se introduce un nou
alineat, alin. (2%)”.

De asemenea, textul propus pentru noul alineat va fi marcat sub
forma ,,(2%)”.

26. La actualul art. XXXVII, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, partea dispozitiva va avea urméitoarea formulare:

JArt. XXXVILL - La articolul 13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 21/2022 privind instituirea cadrului legal pentru
acordarea unui ajutor de stat pentru restructurarea Societatii
"Complexul Energetic Oltenia" - S.A. publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 245 din 11 martie 2022, aprobata cu
modificiri prin Legea nr. 185/2022, alineatul (6) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”

In plus, sugerim reanalizarea normei preconizate pentru art. 13
alin. (6) - potrivit cireia reintregirea veniturilor rezultate din privatizare se
asigurd din bugetul Societitii ,,Complexul Energetic Oltenia”-S.A-avind
in vedere c3, potrivit aceluiasi act normativ din care face parte elementul
structural supus modificirii, Societatea ,,Complexul Energetic Oltenia”-S.A
este beneficiarul ajutorului de stat sub forma de grant care se aloca de
Ministerul Finantelor, suma respectiva asigurandu-se de acest minister din
venituri rezultate din privatizare.

27. La actualul art. XXXIII alin. (3), pentru o exprimare
specificd stilului normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,pentru
finantarea cheltuielilor de la alin. (2)” cu sintagma ,,pentru finantarea
cheltuielilor prevazute la alin. (2)”.
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La alin. (5), pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,se varsd integral la bugetul de
stat ...” cu sintagma ,,s¢ face venit la bugetul de stat ...”.

28. La actualul art. XXXVII, la partea introductiva a alin. (1),
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, textul va debuta
astfel:

LJArt. XXXVIILL - Prin derogare de la prevederile art. 78,
art. 139 alin. (1), art. 140, art. 157 alin. (1) si ale art. 220* alin. (1)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completirile ulterioare, incepind cu data de 1 ianuarie 2023, in
cazul ...”.

Dupa acelasi model se va reda si art. L alin. (1) si (2).

La alin. (2), sintagma ,,a Guvernului” se va elimina ca fiind
superflua.

La partea introductiva a alin. (3), pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,,Prevederile alin. (1) si alin. (2)” se va reda sub
forma ,,Prevederile alin. (1) si (2)”.

29, La actualul art. XXXVIII alin. (1), pentru claritatea normei,
propunem inlocuirea expresiei ,,vor fi inapoiate, din bugetul de stat,
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale”, sub forma ,,vor
fi inapoiate, de la bugetul de stat, prin transfer din bugetul
Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale”.

In consecintd, se poate renunta si la alin. (2) al articolului in
discutie.

La alin. (5), pentru rigoare normativd, dupd sintagma
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 110/2021” se va insera
sintagma ,,aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 163/2022”.

La alin. (6), pentru un plus de precizie, dupd termenul
.,Restituirea” se va insera sintagma ,,previzuti la alin. (5)”.

30. La actualul art. XXXIX, pentru respectarea unitatii
redactionale, sintagmele ,,prevederile alin. (8) al art. 52 si ,,prevederile
alin. (8) al art. 54 se vor reda sub forma ,,prevederile art. 52 alin. (8)”,
respectiv ,,prevederile art. 54 alin. (8)”.

31. La actualul art. XL, la alin. (2), pentru rigoare normativa,
este necesard redarea titlului Legii nr. 273/2006.

La alin. (7), pentru o exprimare corectd, termenul ,maxim” se va
reda sub forma ,,maximum”,

13



32. La actualele art. XLI1 si art. XLV, proiectul instituie
derogari de la prevederile art. 4 ale Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la intrarea
in vigoare a amendamentelor aduse acestui cod prin alte acte
normative, in cazul de fata prin ordonanta de urgenta.

Intrucat, potrivit alin. (3) al art. 4 al Legii nr. 227/2015, , jn
situatia in care modificdrile si/sau completdrile se adoptd prin
ordonante, se pot prevedea termene mai scurte de intrare in vigoare,
dar nu mai putin de 15 zile de la data publicirii, cu exceptia situatiilor
prevazute laalin.  (2).”, instituirea primei derogiri ar trebui
argumentata deopotriva in cadrul Notei de fundamentare.

33. La actualul art. XLIV, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, propunem ca acesta sa fie redat sub forma:

HArt. XLIV. - La articolul I din Ordonanta Guvernului
nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri
financiar-fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 716 din 15 iulie 2022, punctele 39 si 67 se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:

30 e ;

67, oo 7.

Textele aferente celor douad puncte ale art. I din Ordonanta
Guvernului nr. 16/2022, incluzénd interventiile legislative preconizate
prin prezentul proiect, vor fi redate in integralitate.

34. Referitor la actualul art. XLV, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,,articolului XLIV” se va reda astfel ,,art. XLIV”,

De asemenea, prin raportare la prevederile art. XLIV care ar
urma si intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2023, este de analizat
necesitatea retinerii derogdrii in lipsa unor sarcini fiscale suplimentare.

35. La art. XLVI, intrucat partile dispozitive ale pct. 3 si 4
preconizeazd modificarea unor subdiviziuni din cadrul aceluiasi
element structural, pentru supletea actului normativ, propunem
comasarea lor intr-o singura parte dispozitiva, cu urméitorul cuprins:

,,3. La articolul 182 alineatul (1), partea introductiva si litera
b!) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare vor fi redate textele propuse, marcate in mod
corespunzator.

Pe cale de consecintd, actualul pct. 4 se va elimina, iar actualul
pct. 5 se va renumerota cu cifra ,,4”.
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36. La art. XLVII, la textul propus pentru alin. (1) al art. 1 din
Legea nr. 49/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare, intrucat
modificarea nu vizeaza intregul articol, abrevierea ,,Art. 1 - se¢ va
elimina din debutul normei.

37 La art. XLIX partea introductiva, semnalam cid in mod
eronat se dispune atat modificarea, cat si completarea art. 20, astfel
incat, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, art. XLIX
trebuie disjuns in doua articole distincte, si anume art. XLIX care sa
dispund modificarea alin. (8) al art. 20 si art. XLX care sa dispund
completarea art. 20 prin introducerea, dupa alin. (11), a sase noi
alineate, alin. (12) - (17).

In consecintd, articolele subsecvente vor fi renumerotate.

La actualul pet. 1 referitor la textul propus pentru alin. (8) teza
a II-a, mentiunea ,,prin hotarare a Guvernului” apare superflui in raport
cu teza a Ill-a, conform céreia ,,Repartizarea sumelor colectate se face
prin hotirdre a Guvernului.”, motiv pentru care sugeram revederea sa.

De asemenea, pentru o completd informare legislativa, inaintea
sintagmei ,,cu modificirile si completarile ulterioare” se va insera
mentiunea ,aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr. 206/2022”.

Bucuresti
Nr. 1354/08.12.2022
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